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Prefaţă 


Investiţiile au un rol hotărâtor în realizarea obiectivelor Strategiei naţionale de 
dezvoltare pe termen lung, în crearea premiselor unei creşteri economice durabile, 
îmbunătățirii nivelului de trai al populației şi dezvoltării întregului organism 
socio-economic. 


Modernizarea şi extinderea infrastructurii, creşterea numărului de locuri de 
muncă, sporirea productivității muncii sunt evoluții dezirabile şi posibile numai 
printr-o judicioasă politică de investiții, bazată pe metode moderne de 
management, pe instrumente şi tehnici care permit pregătirea şi fundamentarea 
unor decizii cu grad ridicat de obiectivitate, pe alegerea celor mai bune variante 
ale proiectelor de investiții şi a soluțiilor optime de realizare a acestora. 


Prezenta lucrare este subordonată tocmai acestui scop şi pune la dispoziția 
studenților, precum şi a specialiştilor care îşi desfăşoară activitatea în pregătirea, 
promovarea şi implementarea proiectelor de investiții, un ansamblu coerent de 
metode, tehnici şi procedee de fundamentare a deciziilor investiționale. Cele zece 
teme tratate se concentrează pe investițiile de capital pentru realizarea de active 
fixe, în principal a elementelor de infrastructură, necesare asigurării suportului 
material pentru dezvoltarea susținută a economiei naționale, în această perioadă de 
integrare a României în Uniunea Europeană, după euforia şi entuziasmul aderării 
la întâi ianuarie 2007. 


Folosirea eficientă a fondurilor structurale şi de coeziune disponibile, creşterea 
capacității de absorbție a acestora, scurtarea perioadei necesare trecerii de la faza 
de identificare a proiectelor de investiții la cea de execuţie şi de operaționalizare a 
capacităților de producție realizate sunt deziderate ale tuturor factorilor de decizie 
care au responsabilități în acest domeniu. Fundamentul edificării unei 
infrastructuri a cunoaşterii, necesare atingerii acestor obiective, se construieşte în 
procesul de instruire, cu precădere în învățământul superior. 


Tânăra generație, cei care îşi desăvârşesc pregătirea universitară în domeniul 
economic, pot găsi în lucrarea de față un îndrumar prețios în sistematizarea 
cunoştinţelor, în aprofundarea strategiilor şi politicilor naționale, regionale si 
locale de investiții, în formarea deprinderilor necesare conceperii şi promovării 
unor proiecte, în creşterea capacității de management a contractelor, în toate 
fazele fundamentării unor decizii investiționale. 
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CAP. 1 
NOȚIUNI INTRODUCTIVE DESPRE CREȘTEREA 
ECONOMICĂ ȘI ROLUL INVESTIȚIILOR ÎN 
MODERNIZAREA ECONOMIEI 


Problemele tratate în cadrul acestui capitol sunt următoarele: 
e Conceptul de investiție 

e Clasificarea investiţiilor 

e Rolul investițiilor în dezvoltarea economiei 

e Creşterea economică şi globalizarea 

e Coordonatele creşterii economice a României 


1.1. Conceptul de investiţie 


Activitatea de investiții are un conţinut complex, întru-cât stă la baza 
dezvoltării economico-sociale în general, a creşterii capitalului agenţilor 
economici în special. Noţiunea de investiție este larg utilizată şi de aceea poate 
avea diferite înţelesuri, în funcţie de punctul de vedere adoptat. 


Este la fel de important faptul că între investiții şi creşterea economică există 
întotdeauna o legătură biunivocă, ceea ce înseamnă că: 
e pe de o parte - prin investiţii se poate asigura o creştere economică 
durabilă, 
e pe de alta parte - o creştere economică „sănătoasă poate să asigure 
resursele necesare finanţării de noi investiții. 


1.2. Clasificarea investiţiilor 


În general, investiţiile pot fi clasificate după mai multe criterii, cele mai 
importante dintre ele fiind: 
g) după gradul de risc: 
e investiţii cu risc scăzut; 
e investiţii cu grad ridicat de risc; 


1.3. Rolul investiţiilor în dezvoltarea unei economii 


Investițiile au un rol hotărâtor în dezvoltarea economică a unei ţări 


Dacă facem o analiza în context prospectiv putem vedea că printr-o utilizare 
adecvată: 


investițiile pot constitui pârghia esenţială în procesul de reformă; 
investițiile pot asigura migrarea capitalurilor dintr-o ramură în alta, 
precum şi în profil teritorial; 

investițiile pot facilita reconstrucţia economiei şi infrastructura 
profesională. 


1.4. Creşterea economică şi globalizarea 


Modelele de creştere economica au reprezentat dintotdeauna un domeniu 
incitant de analiză şi investigare pentru specialişti. Literatura de specialitate 
prezintă numeroase exemple de modele de creştere economică elaborate de autori 
mai mult sau mai puțin cunoscuţi. Să menţionăm câteva astfel de modele clasice, 
dar şi felul cum este tratată relația dintre creşterea economică şi fenomenul 
globalizării: 


1.4.1.Modele clasice de creştere economică 


Modelul elaborat de J. M. Keynes are la bază acţiunea legilor psihologice 
fundamentale: i) legea înclinației spre consum; ii) legea imboldului spre investiții; 
iii) legea înclinației spre valori lichide. 


o... 


o... .......c.ccccccccocococococeocoocooeeoooooecooocoooeeceocococecocococeocococecococeococococece 


.........cccccccccocoooecooooeeocooooococococeocoococecococecocoocooeeecooooeceocoooceoceocococecoece 


CAP. 2. 


STRATEGII NAȚIONALE, REGIONALE ŞI LOCALE DE 


INVESTIȚII 


Problemele tratate în cadrul acestui capitol sunt următoarele: 


Investiţiile şi conceptul de dezvoltare durabilă 

Strategii naţionale şi influenţa lor asupra procesului investiţional 
Strategii sectoriale şi influența lor asupra investiţiilor 

Strategii regionale şi locale de investiții. 


2.1. Investiţiile şi conceptul de dezvoltare durabilă 


Conceptul de dezvoltare durabilă a fost propus şi dezvoltat în anii '70-80 
şi oficializat în anii '90, referindu-se la modul de utilizare al resurselor, inclusiv în 
procesele investiționale. 

Creşterea economică reprezintă capacitatea unei țări de a furniza cantități de 
bunuri şi servicii în creştere, pe baza unor investiții fundamentate corect, 


Dezvoltarea economică surprinde aspecte cantitative, calitative şi structurale 
ale evoluţiei economice şi proceselor investiționale, ..........eeccecrrrrrrrcrree 


În concluzie, în dezvoltarea conceptului de dezvoltare durabilă au existat 
următoarele momente cheie: 

e Summit-ul Pământului de la Rio de Janeiro (1992); 

e Tratatul de la Maastricht (1993) care a stabilit că UE trebuie să ajungă la 
stabilitate şi dezvoltare durabilă; 

e Consiliul de la Göteborg (2001) care a adoptat Strategia de Dezvoltare 
Durabilă a UE; 

e Consiliul de la Barcelona (2002) unde a fost adăugată o dimensiune 
externă la dezvoltarea durabilă; 

e Summitul Mondial de la Johannesburg (2002) unde UE şi Statele Membre 
au fost semnatare ale Planului de Implementare. 


Ca rezultat al acestui proces, Consiliul UE a adoptat, la 9 iunie 2006, 
Strategia reînnoită de Dezvoltare Durabilă pentru o Europă extinsă. 

Strategia UE pentru Dezvoltare Durabilă, ce reprezintă fundamentul Strategiei 
Naţionale a României în acest domeniu,......c eee 


2.2. Strategiile naţionale şi influenţa lor asupra procesului 
investiţional 


Prin strategii naţionale se înţeleg documente întocmite de factorii de decizie 
la nivel naţional care cuprind obiectivele generale şi orientările specifice de 
dezvoltare pe termen mediu şi lung a unei țări, prin luarea în considerare a 
priorităților rezultate dintr-o analiză atentă a situaţiei existente, a resurselor 
disponibile, a mecanismelor de piață. 


Dezvoltarea unor strategii naționale de investiții pleacă totdeauna de la 
contextul social politic în care evoluează economia. România de după anul 19809 a 
parcurs din acest punct de vedere un drum sinuos şi complex .......ccccccccccrrrecee 


In acest context, în anii democratei, în ţara noastră au fost elaborate câteva 
documente strategice importante pentru direcționarea dezvoltării pe termen mediu 
şi lung. 


a) Iniţiative de realizare a unei strategii de dezvoltare durabilă 


În perioada 1997-1999 a fost elaborată pentru prima dată, 


o Strategie Naţională pentru Dezvoltare Durabilă, ................ adoptată ca 
document oficial al Guvernului României... nenea 


După aderarea României la UE, Strategia din 1999 a format obiectul unei 
raportări interimare către Comisia Europeană în legătură cu progresul în realizarea 
obiectivelor dezvoltării durabile, în iulie 2007. 


b) Strategia de dezvoltare durabila — orizont 2013 — 2020 - 2030 


Elementul definitoriu al acestei strategii este racordarea deplină a României la 
o nouă filosofie a dezvoltării, proprie Uniunii Europene şi larg împărtăşită pe plan 
mondial — cea a dezvoltării durabile. 


CAP. 3. 
POLITICI INVESTIŢIONALE PRIVIND MODERNIZAREA 
INFRASTRUCTURII REGIONALE, DE MEDIU ŞI 
TRANSPORT 


Problemele tratate în cadrul acestui capitol sunt următoarele: 
e Politicile investiţionale în perioada de tranziție 
e Planul Naţional de Dezvoltare şi Cadrul Strategic Naţional de Referinţă 


e Politicile sectoriale de investiții 

e Politicile regionale de investiții 

e Politicile de amenajare a teritoriului şi politicile de dezvoltare urbană 
e Politicile de finanţare a investiţiilor în infrastructură 


3.1. Politicile investiţionale în perioadele de tranziţie 


Politica de investiţii constituie ansamblul de măsuri, metode, mijloace şi 
experimente utilizate în vederea realizării obiectivelor investiționale din strategiile 
de dezvoltare. 


Politica de investiţii are valenţe macro- şi micro - economice. .........eecesreeee 


La nivel macroeconomic politica de investiții din ţara noastră se corelează cu 
orientările economice şi sociale stabilite de autorități (guvern, parlament şi alte 
organe de decizie) prin intermediul strategiilor naționale pe termen mediu şi lung. 


In acest context, în perioada de tranziţie, în ţara noastră au fost elaborate 
câteva documente importante pentru direcționarea dezvoltării pe termen scurt si 
mediu, în vederea implementării politicilor de guvernare. ........mccene nenea 


3.2 Planul Naţional de Dezvoltare (PND 2007-2013) 


................ccccccccccocococoooooocoooooooooooooocoocoooocooocooococooocococococoocecocoococoece 


În plan intern, Planul Naţional de Dezvoltare este instrumentul de 
prioritizare a investiţiilor publice şi urmăreşte maximizarea impactului pe care îl 
va avea sprijinul financiar comunitar în perioada 2007-2013. 


Prioritățile şi obiectivele PND 2007-2013 se concentrează pe domeniile 
eligibile pentru intervenţiile structurale. El aduce cu sine o nouă dimensiune a 
sprijinului financiar acordat de Uniunea Europeană, cifrată la cca. 4% din 
PIB-ul anual al României, la care se adaugă cofinanţarea naţională. Aceasta 
înseamnă o asistență nerambursabilă anuală de circa trei ori mai mare decât 
asistenţa financiară de pre-aderare acordată prin programele PHARE, ISPA şi 
SAPARD. 
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3.4 Politici sectoriale de investiţii 


Programele operaţionale sunt documente care detaliază obiectivele şi 
priorităţile de dezvoltare, precum şi etapele de realizare a acestora prin 
intermediul investiţiilor publice şi private. 


Din totalul fondurilor necesare finanțării măsurilor din POS Mediu, suma alocată 
pentru perioada 2007-2013 este de 5,588 miliarde Euro, din care : 

e 4,512 miliarde EURO — contribuţie comunitară 

e 1,076 miliarde Euro — contribuţie naţională 


Politicile cuprinse în Programul Operaţional Sectorial de Transport au ca 
obiectiv general promovarea în România a unui sistem de transport care să 
permită deplasarea rapidă, eficientă şi în condiții de siguranţă a persoanelor şi 
DUNUEIL OLE SA ao 7 Aa at ficat acostat la oi atal pazita one ad fetei i Anat Atel ta au ea ia Ca ab 

Politicile prioritare de investiţii în sectorul transporturi sunt: 


Axa 1: Modernizarea şi dezvoltarea axelor prioritare TEN-T pentru asigurarea 
sustenabilității sistemului de transport integrat în rețelele de transport UE; 

Axa 2: Modernizarea şi dezvoltarea infrastructurii naționale de transport în 
afara Axelor prioritare TEN-T pentru asigurarea sustenabilităţii sistemului 
național de transport; 

Axa 3: Modernizarea materialului rulant de cale ferată dedicat călătorilor 
pentru reţelele de cale ferată națională şi TEN-T; 

Axa 4: Modernizarea sectorului de transport pentru asigurarea unui grad 
ridicat de protecție a mediului, sănătate şi siguranţă a pasagerilor; 


Alocarea financiară pentru acest program este asigurată din: 

e Fondul European de Dezvoltare Regională - 1,289 mld. euro 

e Suma alocată din Fondul de Coeziune - 3,276 mld. euro 

e  Cofinanţare naţională (surse publice şi private) - 1,131 mld. euro. 


Programul Operaţional Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane 
stabileşte politicile investiţionale ce vor asigura - dezvoltarea capitalului uman şi 


o. ou... 


învățarea pe tot parcursul vieţii, dezvoltarea unei pieţe de muncă moderne, 
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flexibile şi incluzive, care să conducă, până în 2013, la o ocupare durabilă a 
900.000 de persoane. 


Politicile prioritare de investiţii cuprinse în acestui program operațional 
sunt: 

Axa 1: Educaţia şi formarea profesională în sprijinul creşterii economice şi 

dezvoltării societăţii bazate pe cunoaştere 

Axa 2: Conectarea învăţării pe tot parcursul vieții cu piaţa muncii 

Axa 3: Creşterea adaptabilităţii forței de muncă şi a companiilor 

Axa 4: Modernizarea serviciului public de ocupare 

Axa 5: Promovarea măsurilor active de ocupare 

Axa 6: Promovarea incluziunii sociale 


Alocarea financiară pentru acest program este de 3,476 mild. Euro din 
Fondul Social European şi de 0,635 mld. Euro din cofinanţare națională 
provenind din fonduri publice sau private. 


3.5. Politici de investiţii în amenajarea teritoriului 


Programul Naţional de Dezvoltare Regională este instrumentul de 
planificare prin care se încearcă realizarea obiectivelor specifice aferente acestui 
domeniu: 

e Îmbunătăţirea gradului general de atractivitate şi accesibilitate a regiunilor; 

e Creşterea competitivităţii regiunilor ca locaţii pentru afaceri; 

e Valorificarea potenţialului turistic, istoric şi cultural şi creşterea 

contribuţiei acestor domenii la dezvoltarea regiunilor; 


e Creşterea rolului economic şi social al centrelor urbane. 


Politicile prioritare de investiţii pentru dezvoltarea regională sunt: 

Axa 1: Îmbunătăţirea infrastructurii de transport regionale şi locale; 

Axa 2: Îmbunătăţirea infrastructurii sociale; 

Axa 3: Sprijinirea dezvoltării mediului de afaceri regional şi local; 

Axa 4: Dezvoltarea durabilă a turismului regional şi local; 

Axa 5: Sprijinirea dezvoltării urbane durabile; 

Axa 6: Asistenţă tehnică pentru sprijinirea implementării Planului Naţional de 
Dezvoltare Regională. 


Alocarea financiară este de 3,726 mld. Euro din Fondul Naţional de 
Dezvoltare Regională şi 0,747 mld. Euro din cofinanţare locala. 
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3.7 Politicile de investiţii referitoare la dezvoltarea urbană 


Atingerea obiectivelor strategice fixate de autorități în domeniul dezvoltării 
urbane presupune adoptarea unor politici investiționale corespunzătoare şi 
réaliste aonane Rac ie lia gi e 0 lt a 


Politica naţională în acest domeniu prevede constituirea la nivel regional a 
sistemului policentric de arii funcţionale urbane (aglomerări urbane) şi de 
coridoare de urbanizare în lungul arterelor de transport de interes european 
(policentricitate de rețea). 


3.8. Politici de finanţare a programelor de investiţii în 
infrastructură 


i). Politici de alocare financiară a fondurilor structurale şi de coeziune 


Conform documentelor negociate cu Comisia Europeană, România va primi în 
perioada 2007-2013 fonduri în valoare de 19,2 mld. euro, la care se vor adăuga 
4,883 mld. euro reprezentând cofinanţarea naţională (surse publice şi private) 
astfel: 

Fondul European de Dezvoltare Regională: 

e  Alocare Comisia Europeană: 8,975 mld. euro 
e  Cofinanţare naţională publică: 1,587 mld. euro 
e  Cofinanţare națională privată: 1,282 mld. euro 

Fondul Social European: 

e  Alocare Comisia Europeană: 3,684 mld. euro 
e  Cofinanţare naţională publică: 0,607 mld. euro 
e  Cofinanţare naţională privată: 0,064 mld. euro 

Fondul de Coeziune: 

e  Alocare Comisia Europeană: 6,551 mld. euro 
e  Cofinanţare naţională publică: 1,343 mld. euro 
e  Cofinanţare națională privată: 0 


ii). Politici de direcţionare a finanţărilor 


Fondul European de Dezvoltare Regională - FEDR finanţează în principal 
următoarele domenii: 
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Cercetare şi dezvoltare tehnologică, inovare, antreprenoriat, inclusiv 
întărirea capacităților de cercetare şi dezvoltare tehnologică şi integrarea 
acestora în Zona Europeană de Cercetare; 

Societatea informațională, inclusiv dezvoltarea infrastructurii de 
comunicații electronice, îmbunătățirea accesului şi dezvoltarea serviciilor 
publice on-line; 

Mediu, inclusiv investiții legate de furnizarea de apă şi managementul 
deşeurilor, tratamentul apelor reziduale, calitatea aerului, prevenirea, 
controlul şi lupta împotriva secetei, prevenția şi controlul integrat al 
poluării; 

Prevenirea riscurilor, inclusiv dezvoltarea şi implementarea planurilor 
pentru prevenirea şi lupta cu riscurile naturale şi tehnologice; 

Activități turistice, inclusiv promovarea valorilor naturale ca potențial 
pentru dezvoltarea unui turism durabil; 

Investiții în cultură, inclusiv promovarea moştenirii culturale; 

Investiții în transport şi în sistemele energetice; 

Investiții în educație inclusiv training vocațional; 

Investiții în infrastructura de sănătate şi socială. 


o... ........c.cccccccccocoocoooocococoocococococococococococococococococococococoocococoocoocese 


o... .........ccccccccccococococococoooooocococococococococoococooooooooococococoocococococecoocooe.. 


Fondul Social European — FSE finanţează în principal următoarele domenii: 
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Accesul la angajare şi incluziune sustenabilă pe piața muncii a persoanelor 
inactive, prevenirea şomajului, în special a celui pe termen lung şi în 
rândul tinerilor, încurajarea îmbătrânirii active şi prelungirea duratei de 
activitate; 

Incluziunea socială a categoriilor dezavantajate în vederea integrării 
durabile a acestora pe piaţa muncii şi combaterea tuturor formelor de 
discriminare pe piaţa muncii; 

Reforme ale sistemelor de educaţie şi training pentru dezvoltarea angajării; 
Crearea de rețele informative între instituţiile de învățământ superior, 
centre de cercetare-dezvoltare şi întreprinderi; 

Efectuarea de reforme în domeniul angajării şi incluziunii, în special prin 
promovarea  start-up-urilor şi implementarea parteneriatelor şi a 
iniţiativelor, prin crearea de rețele între principalii actori implicaţi cum 
sunt partenerii sociali, ONG-uri la nivel naţional, regional şi transnațional; 
Întărirea capacităţii instituţionale şi eficienței administraţiilor publice şi a 
serviciilor publice la nivel naţional, regional şi local şi, acolo unde este 
cazul, a partenerilor sociali şi a ONG-urilor pentru promovarea bunei 
guvernări şi a unei mai bune reglementări. 


Fondul de Coeziune — FC finanţează în principal următoarele domenii: 

e Rețele transeuropene de transport; 

e Proiecte de mediu, conform priorităților identificate de politica de 
protecție a mediului comunitară şi în planul de acţiune pentru mediu. 
Fondul de coeziune poate fi de asemenea folosit în domenii legate de 
dezvoltarea durabilă care prezintă în mod evident beneficii pentru mediu, 
respectiv energie regenerabilă, iar în domeniul transporturilor sisteme de 
transport intermodale, management rutier şi al traficului aerian şi maritim, 
transport public şi urban curat. 


În concluzie fundamentarea opţiunilor de investiţii trebuie să rezolve neapărat 
corelarea proiectului de investiţii cu mediul social — economic. Formularea 
opțiunilor de investiții este mai simplă sau mai complexă, în corelaţie cu natura şi 
amploarea investiţiei, precum şi în raport cu regimul juridic în care se încadrează 
investitorul (instituție publică, societate comercială cu capital de stat, sector 
privat). În cadrul investiţiilor private pregătirea proiectelor de investiţii se poate 
realiza cu sau fără studii de fezabilitate. În cazul investiţiilor publice de natură 
corporală asemenea studii de fundamentare sunt întotdeauna obligatorii. România 
a transpus aquis-ul comunitar în legislația naţională privind achizițiile publice, 
astfel încât investitorii care utilizează bani publici în finanţarea proiectelor de 
investiții pot urma reglementările româneşti în acest domeniu. 
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CAP. 4. 

ACTIVITATEA DECIZIONALĂ PRIVIND INVESTIȚIILE. 
ROLUL DEZVOLTATORILOR, AL AUTORITĂȚILOR ŞI AL 
FINANŢȚATORILOR ÎN INIȚIEREA ŞI APROBAREA 
PROIECTELOR DE INVESTIŢII 


Problemele tratate în cadrul acestui capitol sunt următoarele: 

e Conţinutul deciziei de investiții, 

e Modalităţi de fundamentare, 

e Practica social - economică din țara noastră în luarea deciziilor de investiţii, 
e Agenţii procesului investiţional, 

e Etapele procesului investiţional. 


4.1. Conţinutul deciziei de investiţii 


Element esenţial al procesului de conducere - decizia reprezintă actul de 
trecere de la gândire la acţiune. 


Caracteristic deciziei este faptul că ea reprezintă expresia unui act rațional, 
coerent, bazat pe interpretarea judicioasă a unor date şi informaţii ce se culeg şi se 
prelucrează în scopul adoptării unei soluţii, care să conducă la realizarea 
obiectivului fixat. 


Prin conţinutul şi gradul său de complexitate decizia de investiţii poate 
necesita o abordare complexă şi multidisciplinară în ceea ce priveşte selectarea 
alternativei optime, convenabile şi competitive, de realizare a unei investiții. 


Decizia de investiţii poate să aibă un caracter: 

e strategic - prin impactul pe termen lung pe care îl declanşează; 

e tactic - atunci când se referă la activități integrate în procesul investiţional 
declanşat (de realizare a unui obiectiv, de alocare a unor resurse sub 


incidenţa riscului, de aşteptare a unor efecte, etc.). 
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4.2 Modalităţi de abordare 


Fundamentarea deciziilor de investiţii poate fi abordată, după caz: 
a) în context teoretic general, 

b) în context logic, 

c) în context procesual, 


a) Contextul teoretic general în fundamentarea deciziei de investiții 


4.3 Decizia de investiţii în practica social - economică din 
tara noastră 


În cazul investiţiilor publice, decizia de investiţii se ia de către ordonatorul de 
credite (principal, secundar sau terțiar), competențele fiind stratificate în funcţie 
de valoarea investiţiilor şi natura lor. În plan documentar decizia de investiţii se 
concretizează printr-o hotărâre a guvernului, un ordin al ministrului de resort, sau 
o decizie a conducătorului instituției, regiei, etc. 


In cazul investițiilor unor societăți comerciale decizia de investiţii aparține 
adunării generale a acţionarilor sau conducătorului unității. 


În fundamentarea deciziilor privind varianta optimă a unei investiţii se 
folosesc o serie de indicatori care măsoară eforturile şi efectele obținute, în valori 
absolute sau relative: 

1) Indicatori cu caracter general; 

ii) Indicatori de eficienţă economică. 

În concluzie, modul de fundamentare a deciziei de investiţii este hotărâtor în 
asigurarea şanselor de succes ale unui proiect. Anvergura resurselor necesare 
pentru realizarea obiectivului de investiţii şi impactul socio-economic al acestuia 
sunt elemente determinante în ceea ce priveşte gradul de implicare al factorilor de 
decizie, nivelul de detaliere al analizei şi procedurile ce trebuiesc urmate. 
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CAP. 5. 
ACTUALIZAREA - METODA DE EVALUARE DINAMICĂ A 
EFICIENȚEI ECONOMICE A INVESTIŢIILOR 


Problemele tratate în cadrul acestui capitol sunt următoarele: 
e Necesitatea actualizării 

e Elementele actualizării 

e Fundamentele actualizării 

e Tehnica actualizării. 


5.1. Necesitatea, conținutul şi sensurile actualizării 


Operația prin care o cheltuială sau un venit din anul de desfăşurare al unei 
acțiuni se recalculează în unități monetare dintr-un an de referință, se numeşte 
actualizare. 


5.2. Elementele actualizării 


Aplicarea tehnicii de actualizare implică cel puțin trei elemente importante şi 
anume: 

e şirul de valori; 

e rata de actualizare; 

e momentele de referință. 


5.3. Fundamentele actualizării 


În general, toată lumea acceptă faptul că valoarea unui activ variază în timp şi 
de aceea, în funcție de momentul de referință, se folosesc expresii financiare 
diferite: valoarea nominală, valoarea actuală şi valoarea viitoare. Astfel: 

e Valoarea nominală este valoarea activului financiar în ziua la care se 

efectuează calculul şi constituie bază pentru determinarea dobânzilor. 

e Valoarea actuală este egală cu valoarea nominală diminuată cu dobânda 

corespunzătoare dintre momentul de referinţă şi momentul actual. 

e Valoarea viitoare reprezintă valoarea nominală influențată cu dobânda 

aferentă perioadei viitoare, până la momentul de referință. 
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CAP. 6. 
MANAGEMENTUL CICLULUI DE PROIECT 


Problemele tratate în cadrul acestui capitol sunt următoarele: 
e Contextul dezvoltării conceptului 

e Elemente cheie şi definiții 

e Managementul Ciclului de Proiect 

* Instrumente în managementul proiectului 


w eo 


6.1. Contextul dezvoltării conceptului 


Managementul modern al proiectelor a căpătat o dezvoltare deosebită la 
sfârşitul anilor "60, bazându-se pe “Managementul prin obiective” şi pe o serie de 
instrumente de planificare dezvoltate anterior, cum ar fi graficul GANTT, 
produsele PERT şi MCP. 


Sfârşitul anilor '70 introduce noţiunea de Ciclul proiectului (CP) şi 
Managementul Ciclului de Proiect (MCP) şi schimbă orientarea în dezvoltarea 
proiectelor, punând accent pe fezabilitatea tehnică, financiară şi economică. 
Influenta cea mai importanta în dezvoltarea conceptelor au avut-o, fără îndoială, 
investițiile finanţate din împrumuturile Băncii Mondiale şi dezvoltarea 
informaticii în România. Astfel, o serie de instituţii care dispuneau de tehnica de 
calcul corespunzătoare au promovat, la sfârşitul anilor '70, conceptele moderne de 
management a proiectelor. 


Anii '80 au adus o creştere a implicării Băncii Mondiale în tarile în curs de 
dezvoltare, o creştere a complexității şi dimensiunilor proiectelor şi implicit, o 
proliferare a microcalculatoarelor şi schimbarea orientării în Managementul 
proiectelor. Din păcate acest lucru nu s-a realizat şi în România, în această 
perioadă la noi s-a înregistrat regresul. 


a). Anii '90 - Schimbarea 


Schimbările intervenite în societatea românească după 1989 au afectat şi 
dezvoltarea managementului proiectelor. Astfel, în 1990, odată cu începerea 
pregătirii pentru privatizare şi pentru investiţi străine, au fost redescoperite 
preocupările din metodologia Băncii Mondiale legate de fezabilitatea tehnică, 
financiară şi economică a investițiilor. 
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O dată cu asistenta financiară acordată de către Comisia Europeană au intrat şi 
în România noile tehnici de management a proiectelor. Ciclul Proiectului a fost 
dezvoltat ca un instrument de analiză şi evaluare a proiectelor finanţate cu 
asistenţă internaţională şi a fost introdus de către Comisia Europeana în selectarea 
şi evaluarea proiectelor finanţate pentru ţările din Europa Centrală şi de Est - aşa 
numitele țări PHARE, cu scopul de a îmbunătăţi calitatea proiectelor, 
managementul, eficacitatea şi impactul acestora. 


Pentru aceste ţări anul 1994 a adus o schimbare importantă - introducerea 
Sistemului descentralizat de implementare a proiectelor (DIS) care impunea 
creşterea substanţială a responsabilităţii ţărilor beneficiare în identificarea, 
pregătirea şi implementarea programelor şi proiectelor. 


b). Anii 2000 — O nouă prioritate: Infrastructura 


Sfârşitul anilor 90 şi începutul negocierilor de preaderare au adus în centrul 
atenției o nouă prioritate - investițiile în infrastructură. Descentralizarea 
administrației publice, creşterea capacității țării noastre de a absorbi fonduri, ca şi 
schimbările în plan internaţional au fost factori ce au făcut ca asistenţa financiară 
să se orienteze, de la proiecte mici - în domeniul social şi al dezvoltării IMM- 
urilor, către proiecte mari, de infrastructură, care să asigure concentrarea 
fondurilor, o mai bună utilizare a acestora, un impact mai puternic şi o mai bună 
Și ZII CALE eree 3 930 lat pla ca 7 a A eta POTI apa 


În activitatea practică putem întâlni mai multe tipuri de proiecte. Unele dintre 
acestea sunt private, altele sunt publice. Proiectele de investiții private au un 
parcurs specific în funcţie de investitor, sursa de finanţate, sectorul în care se 
realizează. Gradul de procedurare şi standardizare al acestei categorii de proiecte 
este redus, ceea ce îngreunează tratarea lor unitară. În ceea ce priveşte proiectele 
de investiţii publice, deşi sunt mai complexe şi necesită pentru realizare un volum 
apreciabil de resurse, au un parcurs în general reglementat, fiind de obicei, 
subiectul unor acorduri, reglementări şi proceduri speciale de planificare, evaluare 
şi aprobare. 


În mod frecvent proiectele publice implică aranjamente financiare speciale ce 
includ împrumuturi de la bănci comerciale, de la organisme financiare 
internaționale sau din alte surse. De asemenea, în dezvoltarea proiectelor publice 
se foloseşte o terminologie specifica. Se consideră, de exemplu, că „strategia” 
fixeaza obiectivele generale si direcția de dezvoltare într-un anumit sector şi poate 
fi implementată printr-unul sau mai multe programe. Un "program” conţine o 
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serie de proiecte care contribuie la realizarea unor obiective specifice, stabilite 
prin intermediul unor "politici sectoriale”. Politicile sectoriale stabilesc 
priorităţile (axe) şi se realizează printr-o serie de ”măsuri”, iar măsurile sunt 
compuse din mai multe “acfivități”... eee aere 

Proiectele pot varia considerabil ca dimensiune şi complexitate atât din punct 
de vedere tehnic, cât şi din punct de vedere al finanţării. La o extremă se află 
proiectele complexe de infrastructură care implică asistenţă financiară din partea 
Instituţiilor Financiare Internaţionale (ex: un program de îmbunătățire a calității 
apei într-un bazin hidrografic), la cealaltă extremă se află proiectele mici, 
focalizate numai pe o zonă mică şi care implică fonduri de la o singură agenţie, în 
cele mai multe cazuri de la organizația care a propus proiectul... 


6.3. Managementul Ciclului de Proiect 


Managementul Ciclului de Proiect (MCP) reprezintă un set de instrumente 
folosite pentru elaborarea şi managementul proiectului, bazat pe metode de 
Analiză a Cadrului Logic (Matricea Logică), larg folosite de instituţiile / 
organizațiile finanţatoare din lume, inclusiv din Statele Membre ale Uniunii 
Europene. 


Obiectivul introducerii MCP a vizat îmbunătăţirea managementului 
proiectelor/programelor de toate tipurile prin luarea în considerare a tuturor 
aspectelor esențiale, deopotrivă în elaborarea şi în implementarea proiectelor sau 
programelor. 


6.4. Instrumente folosite în Managementul Ciclului de 
Proiect 


In Managementul Ciclului de Proiect se folosesc o serie întreagă de 
instrumente specifice, menite să uşureze, să clarifice şi să dea consistență 
activităților realizate de membri echipelor de proiect. Dintre acestea enumeram: 


e Arborele problemei - tehnică analitică de reprezentare grafică a 
problemelor şi de ierarhizare a acestora folosind logica cauza-efect; 
* Arborele alternativelor - metodă analitica care generează soluţii 


alternative asociate scopului proiectului în forma ipotezelor cauza-efect,; 
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Matricea logică a proiectului — un tabel cu 4 linii si 4 coloane care 
rezumă elementele cheie de ale unui proiect şi modul lor de inter- 
relationare; 

Analiza factorilor interesaţi - matrice care prezintă grupurile cheie de 
factori implicați, interesele asociate proiectului  (avantajați sau 
dezavantajați) si identifică strategiile de câştigare a sprijinului acestora; 
Analiza multicriterială şi analiza incrementală 


Aceste instrumente, oricât de performante ar fi ele, nu pot garanta singure 
succesul unui proiect. Acesta este influenţat şi de alți factori, în special de 
capacitatea managerială a organizaţiei responsabile pentru implementarea lui. De 
aceea, vor trebui asigurate în primul rând premisele necesare: i) o buna planificare 
a resurselor; ii) planificarea cu grijă a timpului afectat fiecărei etape; iii) un 
management responsabil al riscului; iv) o cultura de comunicare adecvată; v) o 
motivaţie permanentă a factorilor implicați. ....cce eee 


CAP. 7. 


ELABORAREA PROIECTELOR DE INVESTIŢII ÎN 


INFRASTRUCTURĂ 


Problemele tratate în cadrul acestui capitol sunt următoarele: 


Contextul strategic 

Identificarea proiectului 

Paşii parcurşi în elaborarea proiectului 
Evaluarea în etapele intermediare ale proiectului 
Tehnici şi instrumente utilizate în aceste etape 
Principalele documente rezultate 


7.1. Introducere în contextul strategic 


Nu este simplu de dat un răspuns la întrebarea: Cum se nasc proiectele? 
Diferite persoane vor da raspunsuri diferite la aceasta intrebare. Cele mai multe 
proiecte pleacă de la nevoia găsirii unei soluţii pentru o problemă specifică. 
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7.2 Identificarea proiectului 


Pe parcursul etapei de identificare sunt inventariate ideile pentru proiecte 
potenţiale, sunt explorate alternativele. Aceasta implică consultarea potențialilor 
beneficiari, analiza problemelor pe care aceştia le ridică şi identificarea posibilelor 
soluţii. 


În faza de identificare a proiectului trebuie găsite răspunsuri la următoarele 
întrebări: 
Care sunt asteptările diferiților factori interesați ? 
Cum se vor realiza acestea? 
Ce prezumții au fost făcute? 
Care sunt alternativele? 
Cât costă fiecare dintre ele? 
Cine va finanța proiectul? 
Sunt factorii-cheie interesați să sprijine proiectul? 


Răspunsurile la aceste întrebări îi încurajează pe practicieni să intuiască 
“rezultatele finale” avute în vedere în urma realizării proiectului. Proiectul astfel 
identificat trebuie înzestrat cu elemente precum: relevanţa, eficiența, eficacitatea, 
implementabilitatea şi durabilitatea, pentru a putea asigura atingerea rezultatelor 
aştëptate cen atac cet a ctitoria dota aia Deal 8 Ra 00 a ai i Ba i 000 25 


7.4. Evaluarea preliminară a proiectelor 


Pentru a determina dacă proiectul propus este soluția cea mai bună pentru 
atingerea obiectivului fixat şi dacă el este corespunzător pentru finanţare, proiectul 
trebuie supus unui proces atent şi amănunțit de evaluare preliminară. 


În timpul elaborării studiului de prefezabilitate, atenţia evaluatorului se va 

concentra, în principal asupra: 

e evaluării fiecărei alternative de proiect din punct de vedere al tehnologiei şi a 
materialelor propuse (în concordanță cu cele mai bune practici din 
domeniu); 

e evaluării preliminare a raportului cost-eficienţă; 

e evaluării sprijinului din partea factorilor interesați; 

e analizei preliminare a impactului asupra mediului; 


y). Analiza cost-beneficiu 


În faza de identificare se realizează o analiză cost-beneficiu (ACB) 
simplificată. Aceasta implică compararea costurilor şi a beneficiilor cu intenția de 
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a stabili în ce măsură costurile sunt acoperite de venituri corespunzătoare. Uneori 
nu este uşor de estimat în această fază volumul beneficiilor. Când este de făcut o 
comparaţie între mai multe alternative sau mai multe moduri de a atinge acelaşi 
obiectiv este folosită o variantă a ACB cunoscută sub numele de analiza cost- 
eficiență (ACE). Analiza cost-eficiență se utilizează pentru a alege între 
variantele de proiect sau între proiecte alternative care au acelaşi obiectiv şi 
rezultate similare sau comparabile. Acest instrument ia în consideraţie numai 
costurile şi constă în compararea costurilor totale ale fiecărei alternative. 


7.6. Principalele documente rezultate în etapele de 
identificare şi formulare a proiectului 


Lucrările de proiectare executate în etapele de identificare şi formulare se 
materializează într-o serie de documente care depind de tipul, dimensiunea şi 
complexitatea proiectului. Ele sunt: 

e Profilul proiectului sau rezumatul executiv, incluzând şi matricea logică; 

e Studiul de prefezabilitate; 

e Studiul de fezabilitate. 


o... .........cccccccccccooocoocoocooooooocoooooooooocococoocoocococococococococoooocooceeee 


...................cccccccccococococococoococococococococococococococoocococococococoococococoocooooece 


ii). Studiul de prefezabilitate 


Rezultatul final al fazei de identificare este studiul de prefezabilitate, care 
conţine elemente mai detaliate din conceptul proiectului. Studiul de prefezabiliate 
va fi evaluat în ceea ce priveşte relevanţa, viabilitatea şi durabilitatea. 


Continutul — cadru al unui studiu de pre-fezabilitate, în conformitate cu 
legislatia naţională actuală este urmatorul: 


A. Piese scrise 


Date generale: 
1. Denumirea obiectivului de investiţii; 
2. Amplasamentul (judeţul, localitatea, strada, numărul); 
3. Titularul investiţiei; 
4. Beneficiarul investiţiei; 
5. Elaboratorul studiului. 


Necesitatea şi oportunitatea investiţiei: 
1. Necesitatea investiţiei: 


24 


scurtă prezentare privind situaţia existentă, din care să rezulte 
necesitatea investiţiei; 

tabele, hărți, grafice, planşe desenate, fotografii etc., care să 
expliciteze situaţia existentă şi necesitatea investiţiei; 

deficiențele majore ale situaţiei actuale privind necesarul de 
dezvoltare a zonei; 

prognoze pe termen mediu şi lung; 


2. Oportunitatea investiţiei: 


încadrarea obiectivului în politicile de investiţii generale, sectoriale 
sau regionale; 

actele legislative care reglementează domeniul în care se realizează 
investiția; 

eventualele acorduri internaționale care obligă partea română la 
realizarea investiţiei, după caz. 


Scenariile tehnico-economice prin care obiectivele proiectului de investiţii 


pot fi atinse: 


scenarii propuse (minimum două); 
scenariul recomandat de către elaborator; 
avantajele scenariului recomandat. 


o... ...c.c........cccccccccocococococococococococococococococoococococococococococococecocoococoece 


Costul estimativ al investiţiei: 
1. Cheltuieli pentru elaborarea documentației tehnico-economice: 


a) 


b) 
c) 


d) 


cheltuieli pentru elaborarea documentațiilor de proiectare (studiu de 
prefezabilitate, studiu de fezabilitate, expertiză tehnică, proiect 
tehnic şi detalii de execuție), după caz; 

cheltuieli pentru activitatea de consultanţă şi asistență tehnică; 
cheltuieli pentru obținerea avizelor şi acordurilor de principiu 
necesare elaborării studiului de prefezabilitate; 

cheltuieli pentru pregătirea documentelor privind aplicarea 
procedurii pentru atribuirea contractului de lucrări şi a contractului 
de servicii de proiectare, urbanism, inginerie, alte servicii tehnice, 
conform prevederilor legale (instrucțiuni pentru ofertanți, 
publicitate, onorarii şi cheltuieli de deplasare etc.). 


2. Valoarea totală estimată a investiţiei. 


iii). Studiul de fezabilitate 
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5. Analiza economico-financiară: 
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Investiţia de capital 

Strategia de contractare 

Ipoteze în evaluarea alternativelor (scenariilor) 

Evoluţia prezumată a tarifelor (dacă este cazul) 

Evoluţia prezumată a costurilor de operare (servicii existente, 
personal, energie, întreţinerea de rutină şi reparaţii) 
Evoluţia prezumată a veniturilor (dacă este cazul) 

Analiza cost-beneficiu 

Riscuri asumate (tehnice, financiare, instituționale, legale) 
Analiza de sensitivitate 

Indicatori calitativi 

Indicatori cantitativi 


6. Finanţarea investiţiei. Din valoarea totală a investiţiei: 


sume nerambursabile provenite de la Comisia Europeană, 
împrumuturi, 

buget de stat, 

buget local. 


7. Estimări privind forța de muncă ocupată prin realizarea investiţiei: 


e Număr de locuri de muncă create în faza de execuţie, 


e Număr de locuri de muncă create în faza de operare. 


CAP. 8. 
EVALUAREA FEZABILITĂȚII PROIECTELOR DE 
INVESTIȚII 


Problemele tratate în cadrul acestui capitol sunt următoarele: 
e Obiectivele evaluării proiectului 

e Criterii de evaluare 

e Analiza de senzitivitate şi managementul riscurilor 

e Instrumente în evaluarea proiectelor 


8.1. Obiectivele urmărite în procesul de evaluare a proiectului 


Obiectivul evaluării proiectului este acela de a verifica dacă acesta 
corespunde unui număr de aşa-numite „criterii de evaluare”. Primul pas constă în 
revizuirea sistematică şi cuprinzătoare a tuturor aspectelor relevante de către 
persoane care nu au luat parte la pregătirea proiectului. Pentru fiecare tip de 
evaluare este de preferat să se realizeze un raport separat... nenea 


Pentru a verifica dacă proiectul reprezintă cea mai bună dintre opțiunile 
alternative, evaluatorul ar trebui să găsească răspunsuri la două întrebări: 


În primul rând, dacă s-a acordat suficientă atenţie fezabilităţii proiectului? În 
al doilea rând, dacă aplicantul a demonstrat că opţiunile alternative au fost luate 
în considerare în mod corespunzător? 


8.2. Criterii de evaluare a proiectelor de investiţii 


În cazul investiţiilor din infrastructură evaluarea va acoperi cel puţin şase 
domenii, fiecăruia acordându-i-se atenţia cuvenită, încă din faza de formulare a 
proiectului. Acestea sunt: 

a) Evaluarea tehnică; 

b) Evaluarea financiară; 
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c) Evaluarea socio-economică; 

d) Analiza factorilor implicaţi; 

e) Analiza instituțională; 

f) Studiul de impact asupra mediului. 


8.2.2 Evaluarea financiară 


În scopul evaluării viabilităţii financiare a proiectului propus, este necesar să 
efectuăm o analiză a costurilor de investiţii şi a beneficiilor viitoare ce vor fi 
realizate ca urmare a funcționării noii capacităţi, respectiv, să efectuăm analiza 
Gosiebeneficiua a pLOLECUE LUI -isea ps la 0 aula ala d aa EERTE a aaa e 
Analiza financiară utilizează previziunile fluxului de numerar pentru a calcula 
ratele randamentului, în special Rata internă de recuperare (RIR) şi Valoarea 
actualizata neta (SAN eironi resoan Dai Aare tea si aa a E e T E a 


8.3. Analiza senzitivității şi managementul riscului 


Analiza riscului constă în studierea probabilității ca un proiect să dețină o 
performanță satisfăcătoare sub aspectul variabilității rezultatului, în comparație cu 
cea mai bună estimare făcută. 


Procedura recomandată pentru evaluarea riscului se bazează pe : 

e O analiză a senzitivității - reprezentând o evaluare a impactului pe care 
schimbările presupuse ale variabilelor care determină costuri şi beneficii le 
au asupra indicilor economici calculați (Rata internă a rentabilității şi 
Valoarea actuală netă); 

e Studierea distribuţiilor probabile ale variabilelor selectate şi calcularea 


valorii aşteptate a indicatorilor de performanţă ai proiectului. 
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CAP. 9. 
PLANIFICAREA ȘI IMPLEMENTAREA PROIECTELOR DE 
INVESTIȚII 


Problemele tratate în cadrul acestui capitol sunt următoarele: 

e Contextul în care s-a implementat Programul de Reabilitare a 
Infrastructurii Municipale (MUDP) ca program de investiții de succes 

e Planificarea surselor de finanțare a investițiilor 

e Planificarea achiziţiilor 

e Condiționalitățile impuse de finanțatori pentru asigurarea durabilității 


9.1 Contextul care a asigurat succesul implementării MUDP 


După mai mult de patru decenii de conducere centralizată, în anii '90 România 
a hotărât să se reîntoarcă la principiul autonomiei locale, transferând astfel 
responsabilități majore şi concrete administraţiilor locale. Una dintre acestea, 
prevăzuta în mod expres în Legea administraţiei publice locale, se referă la 
realizarea serviciilor publice în condiții de eficienţă şi operativitate şi asigurarea 
funcționarii corespunzătoare a acestora. O premisă de bază trebuie însă asigurată 
în acest scop şi anume — existența unei infrastructuri locale adecvate. Starea 
tehnică a infrastructurii serviciilor de alimentare cu apă şi canalizare din România 
este total necorespunzătoare, în raport cu cerinţele de calitate ale acestei perioade. 
Modernizarea capacitaților existente şi dezvoltarea unora noi, care să permită 
generalizarea alimentării cu apă a locuitorilor ţării, la standarde de calitate a apei 
potabile şi nivele ale serviciului aliniate cerinţelor Uniunii Europene, este o 
prioritate Bi SCUțA DI LA; ce potire iedera de ae n Sate 0 aa da i a 00 ră 


a). Care a fost contextul care a impus dezvoltarea acestui program? 


După evaluarea, în cadrul unor misiuni de auditare tehnică şi financiară realizate de 
echipe comune de experţi străini şi romani a situației serviciilor publice locale într-un 
număr suficient de mare de oraşe de diferite mărimi, s-au formulat următoarele 
elemente ale contextului care a impus dezvoltarea unui program de cooperare tehnică şi 
finanțare de investiţii în domeniul infrastructurii locale: 

e nivelul calitativ redus al serviciilor; 

e investiții insuficiente; 

e mecanisme de finanțare inadecvate; 

e lipsa de disciplină financiară în deciziile referitoare la investiții; 

e lipsa de transparență în relațiile cu clienții; 

e eficiența economică redusă; 
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e probleme de mediu înconjurător şi sănătate publică. 


b). Care au fost obiectivele majore care s-au fixat în termenii de referinta ai 
acestui program? 


Dat fiind contextul care l-a impus, Programului de dezvoltare a utilitarilor 

municipale i-au fost fixate următoarele obiective principale: 

e îmbunătățirea cadrului de pregătire, promovare, finanțare și 
implementare a programelor de investiții în infrastructura locală; 

e elaborarea unor ghiduri metodologice pentru întocmirea studiilor de 
fezabilitate, evaluarea ofertelor, urmărirea şi contabilizarea costurilor, în 
concordanta cu cerințele organismelor financiare internaționale; 

e dezvoltarea instituțională a autoritarilor locale şi îmbunătățirea 
performantelor operaționale şi economico - financiar ale operatorilor de 
servicii; 

e pregătirea unor programe prioritare de investiții şi a montajelor necesare 
finanțării acestora; 

e instituționalizarea creditului în finanțarea investițiilor din infrastructura 
locală şi crearea unei structuri autohtone de facilitare a accesului la 
acesta. 


Se poate uşor observa ca programul are două componente majore şi anume, 
una legată efectiv de realizarea unor lucrări de investiții prioritare în fiecare din 
oraşele selecționate (componenta hard), iar cealaltă legată de aspectele dezvoltării 
instituționale care trebuiesc abordate şi soluționate în paralel (componenta soft). 


În acest context, în perioada 1997 - 2002 a fost implementat Programul de 
Dezvoltare a Utilităţilor Municipale, cunoscut sub numele de MUDP. Anvergura 
programului, modul de structurare al acestuia din punct de vedere al finanțării şi al 
planului de achiziţii a făcut ca toate autoritățile să considere implementarea 
MUDP ca un model de referință pentru investiţiile în infrastructură. În continuare 
va fi prezentat modul de planificare, condiționalitățile în implementare şi 
elementele de sustenabilitate ale acestui program. 


9.2. Planificarea surselor de finanţare a proiectelor de investiţii 


Cu toţii ştim că bugetul de stat se confruntă cu constrângeri tot mai mari şi de 
aceea tendinţa de reducere a finanţării serviciilor publice locale şi a investiţiilor 
din aceasta sursă este tot mai evidentă... eee ana 
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Pe de alta parte, autoritățile locale nu au încă suficiente resurse proprii pentru 
acoperirea acestor nevoi. De aceea trebuiesc avute în vedere principalele trei căi 
de atragere a capitalului în finanțarea acestor servicii: 

e atragerea şi utilizarea fondurilor nerambursabile bi- şi multilaterale; 

e utilizarea creditelor în finanţarea serviciilor publice şi a lucrărilor de 

investiții în infrastructura locală; 

e stimularea implicării capitalului privat (parteneriatul public-privat); 


a). De ce finantarea prin credite? 


Dacă, în ceea ce priveşte beneficiile atragerii fondurilor nerambursabile de la 
Uniunea Europeană în finanțarea lucrărilor de investiții în infrastructură nu există 
nici un dubiu, există însă unele dezbateri cu privire la oportunitatea folosirii 
creditelor bancare în acest domeniu. Prezentăm în continuare câteva din 
argumentele invocate de susținătorii acestui program în ceea ce priveşte 
necesitatea finanţării parțiale din împrumut a investiţiilor în infrastructura locală: 

e  alocaţiile de la bugetul statului devin din ce în ce mai reduse în raport cu 

nevoile, ca urmare a constrângerilor bugetare; 

e interesul capitalului privat este încă mic în comparaţie cu nevoile de 

investiţii ale acestui sector; 

e creditul impune eficiență economică şi presupune disciplina financiară, 

caracteristici care lipsesc cel mai mult acestui sector; 

e creditul permite împărțirea poverii investițiilor urgente din infrastructură 

(generatoare de beneficii pe termen lung), pe mai multe generaţii de viitori 
beneficiari. 


b). Care este capacitatea _autoritarilor_ locale / operatorilor_de_ servicii de a 
contracta şi rambursa împrumuturi pe termen mediu şi lung? 


La data inițierii şi pregătirii programului MUDP se cunoşteau puţine 
elemente semnificative despre capacitatea de împrumut a autorităților locale, 
evaluată sumar în cadrul unui program finanţat de USAID (Agenţia de Dezvoltare 
Internațională a SUA), iar în ceea ce priveşte regiile autonome, doar cele cuprinse 
în programe cu finanţare externă au fost supuse acestui proces. Cu siguranţă acest 
aspect este unul deosebit de sensibil. De aceea ne rezumăm la enumerarea unor 
fapte: 


Din inițiativa comună a Băncii Europene de Reconstrucţie şi Dezvoltare şi a 
Guvernului României s-a lansat, un program de cooperare tehnică şi cofinanţare a 
investițiilor din infrastructura locală - Programul de dezvoltare a utilitarilor 
IUNI CI PALE (MILL); m e ci ae za tori a e 00 pa d E i RO iat pi ay 
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Experienţa ultimilor ani dovedeşte însă că astfel de programe pot fi 
implementate cu succes şi reprezintă motorul dezvoltării serviciilor publice din 
România. 


iv). Recuperarea cheltuielilor de investiții 


Dacă lucrările de modernizare şi dezvoltare a sistemelor de alimentare cu apa 
şi canalizare conduc la îmbunătățirea calității serviciilor prestate către populație, 
înseamnă ca ele privesc interesele comunităţilor locale în general şi respectiv, ale 
fiecărui cetățean - beneficiar al serviciului de alimentare cu apă - în particular. 
Este firesc aşadar ca aceştia să fie principalii subiecți care vor duce povara 
cheltuielilor financiare corespunzătoare. Acest lucru va fi făcut prin plata 
contravalorii serviciului de alimentare cu apă şi canalizare, la un nivel al tarifului 
care să acopere cheltuielile normale de exploatare, precum şi nevoile reale de 
investiții necesare unei dezvoltări durabile a infrastructurii aferente. 


Programul de Dezvoltare a Uulităţilor Municipale a fost considerat un 


program de investiţii sustenabil şi de aceea a fost folosit ca model pentru 
conceptualizarea programelor ulterioare de investiţii din infrastructura locală. 
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CAP. 10 
STATISTICA INVESTIȚIILOR 


Problemele tratate în cadrul acestui capitol sunt următoarele: 
e Definiții ale indicatorilor statistici 

e Rolul statisticii în măsurarea şi analiza investiţiilor 

e Caracterizarea numerică a fenomenului investiţional 

e Evoluția investiţiilor din România în perioada 2001 — 2006 
e Evoluția imobilizărilor corporale în perioada 2001 - 2006 


10.1. Introducere şi definiţii 


o... ...... ..c.ccccccccccocococococococococoocoooocoooocooocoocococococeocococococococococooceeee 


.................ccccccccccocococococococoooococococococococococoooooococococococoocococococecocooce.. 


Metoda statistică constituie un suport ştiinţific adecvat pentru studierea 
fenomenului investiţional, a dinamicii acestuia, precum şi pentru determinarea 
gradului de influență a diferiților factori care acţionează asupra nivelului şi 
structurii investiţiilor. 


Indicatorii determinaţi în urma etapelor de observare, prelucrare şi analiză a 
datelor din domeniul investițiilor se utilizează în următoarele scopuri: 

e cunoaşterea gradului de dezvoltare a economiei naționale şi a societăţii în 
general; 

e stabilirea obiectivelor şi a direcțiilor de dezvoltare pentru viitor; 

e  prioritizarea investiţiilor în acord cu obiectivele stabilite; 

e elaborarea programelor de dezvoltare curentă şi de perspectivă; 

e urmărirea modului în care se realizează obiectivele stabilite în domeniul 
investiţional; 

e popularizarea datelor obținute; 

e realizarea unor comparații internaţionale. 


Din punct de vedere statistic, investițiile reprezintă cheltuielile efectuate 
pentru lucrări de construcții, de instalații şi de montaj, pentru achiziționarea de 
utilaje, mijloace de transport, alte cheltuieli destinate creării de noi mijloace fixe, 
pentru dezvoltarea, modernizarea, reconstrucția celor existente, precum si 
valoarea serviciilor legate de transferul de proprietate al mijloacelor fixe existente 
şi al terenurilor (taxe notariale, comisioane, cheltuieli de transport, etc.). 
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Investițiile cuprind următoarele elemente de structură: 


construcţii - reprezintă ansamblul lucrărilor prin care se realizează 
construcții noi, reconstruirea, dezvoltarea, modernizarea clădirilor cu 
destinație industrială, agricolă etc. De asemenea, în această categorie se 
cuprind si lucrările de montaj ale utilajelor tehnologice si funcționale cu 
întregul complex de operaţii prin care se realizează asamblarea pe şantier a 
componentelor lor, precum şi fixarea pe fundații a acestora (inclusiv 
valoarea probelor si rodajelor mecanice la utilaje şi linii tehnologice). 
utilaje (cu şi fără montaj)- reprezintă maşinile, echipamentele, liniile, şi 
instalaţiile tehnologice care pot funcţiona numai după asigurarea lucrărilor 
de montaj, precum si a celor care pot funcționa independent. De asemenea 
se cuprind si mijloacele de transport. 

lucrări geologice şi de foraj — reprezintă ansamblul lucrărilor pentru: 
identificarea de noi rezerve de substanţe minerale utile, în stare fluidă sau 
solidă, în cadrul perimetrelor aflate în exploatare, în structuri noi şi în curs 
de cercetare; promovarea rezervelor de substanțe minerale utile în 
categorii superioare; precizarea unor caracteristici ale rezervelor de 
substanțe minerale utile in vederea încadrării lor în grupa rezervelor de 
bilanţ; obținerea datelor de proiectare a construcţiilor energetice, 
hidrotehnice, industriale etc., pentru determinarea structurii şi compoziției 
solului, a regimului apelor freatice, pentru terenurile pe care urmează să fie 
amplasate obiectivele de investiții; lucrările executate în scopul extragerii 
substanțelor minerale utile în stare fluida (foraj de exploatare) precum si 
lucrările executate în scopul creşterii factorului de recuperare şi a ritmului 
de exploatare a țițeiului, prin injectarea de fluide în zăcământ; 

alte investiţii - reprezintă cheltuielile efectuate pentru cumpărarea 
animalelor de munca, de producţie şi de reproducție, plantaţii de vii, de 
pomi, împăduriri, achiziționarea obiectelor de inventar gospodăresc de 
natura mijloacelor fixe, plata studiilor de cercetare şi proiectare pentru 
obiective de investiții, comisionul băncilor pentru operaţiuni efectuate în 
legătură cu investiţiile. 


10.2. Rolul statisticii în măsurarea şi analiza investiţiilor 


Cercetarea statistică a fenomenului investiţional parcurge etapele: observarea, 
prelucrarea datelor şi, în final, analiza de ansamblu şi interpretarea rezultatelor. 
Datele referitoare la variabilele “investiții” şi “imobilizări corporale” prezentate în 
Anuarul Statistic al României, au la bază următoarele surse: 
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Ancheta structurală în întreprinderi; 

Cercetări statistice şi bilanțuri contabile completate de: operatorii 
economici, unitățile social-culturale, unităţile administrației publice şi 
organizaţiile neguvernamentale, pentru datele privind investițiile; 


Cercetări statistice privind investiţiile în instituțiile administrației publice; 
Cercetări statistice şi bilanţuri contabile completate de operatorii 
economici (aparținând sectorului public, mixt, privat şi cooperatist) şi 
unitățile social-culturale, unitățile administraţiei publice, organizaţiile 
politice şi obşteşti, pentru datele privind imobilizările corporale. 


Observarea statistică presupune culegerea datelor referitoare la: 


nivelul investițiilor; 

structura investiţiilor pe elemente componente; 

modificările în dinamică ale fenomenului din punct de vedere al nivelului 
şi al structurii; 

interdependenţa cu alte fenomene. 


Prelucrarea datelor statistice este a doua etapă a cercetării statistice şi are 
activități orientate pe următoarele direcții: 


centralizarea şi sistematizarea datelor culese în etapa observării statistice; 
prezentarea datelor centralizate sub formă de repartiţii, serii, tabele şi 
grafice; 

calculul sistemului de indicatori statistici ce caracterizează numeric 
fenomenul investiţional cu ajutorul metodelor şi tehnicilor statistice; 


Centralizarea şi sistematizarea datelor are la bază metoda grupării. În funcţie 
de numărul caracteristicilor, grupările pentru variabila investiții pot fi simple sau 
combinate, iar după conţinutul caracteristicilor se pot realiza grupări cronologice 
sau teritoriale (pe judeţe sau pe regiuni statistice). După tipul variaţiei 
caracteristicii cantitative, se pot realiza grupări pe variante sau pe intervale. 
Grupările pe intervale pot fi prezentate pe intervale egale sau intervale neegale. 


Seriile statistice rezultate în urma centralizării şi sistematezării pot fi: 


independente (serii unidimensionale), 

serii statistice condiționate (serii multidimensionale), 
serii statistice de timp (cronologice, dinamice), 

serii statistice de spaţiu, 

serii de distribuţie pe variante, 

serii de distribuţie pe intervale. 


În funcţie de gradul de variație al caracteristicii de grupare, seriile de 
distribuție pe intervale pot fi prezentate pe intervale egale sau pe intervale 
neegale. 
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10.3. Caracterizarea numerică a fenomenului investiţional 


În caracterizarea numerică a fenomenul investiţional se utilizează metode 
specifice statisticii cum sunt: 

e calculul mărimilor relative, 

e analiza seriilor de distribuţie, 

e analiza legăturilor dintre fenomene, 

e analiza seriilor cronologice. 


10.3.1. Calculul mărimilor relative 


Aceste mărimi pot fi calculate în vederea determinării structurii investiţiilor pe 
elemente componente; pe categorii de activităţi ale economiei naţionale, etc., în 
dinamică cu bază fixă şi mobilă sau în raport cu alte activități sau indicatori 
macroeconomici. 


o... cc... cc.ccccccccocococococeococococoocooococococeoceococeocecococeceocococecococeocoococococooocececee 


Prin utilizarea metodelor de ajustare statistică mecanică sau analitică şi a testelor 
de verificare a ipotezelor se poate identifica tendința (trendul) fenomenului 
investiţional şi se poate face extrapolarea datelor pentru un anumit orizont de 
timp, în scopul fundamentării calculelor de prognoză... 
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